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Vigilancia a la conducta oficial

Fecha de publicacion: 13 de noviembre de 2024

La suscrita funcionaria de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias notifica por anotacion en ESTADO ELECTRONICO el siguiente proceso al tenor de lo
dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 o Codigo General Disciplinario:

RADICADO SUJETO DISCIPLINABLE DECISION
CARLOS ARTURO
N.° 387 - 2023 QUINTANA EJECUTORIA DE FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

Se hace constar que el presente ESTADO se fija en el sitio web de la Personeria Distrital de Cartagena de Indias, a partir de las siete de la mafiana (7: 00 a.m.)
del dia de hoy, 13 de noviembre de 2024, por un dia habil con insercion de la decision que se notifica. URL
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Aprobacion:
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Cartagena de Indias, D.T.Y.C 13 NOVIEMBRE de 2023.

DEPENDENCIA: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
RADICADO: PROCESO No. 387/2023

DISCIPLINADO: CARLOS ARTURO QUINTANA TAPIAS.

COMISION: SOLICITUD DE FIJACION Y DESFIJACION CONSTANCIA DE
EJECUTORIA DE FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA PROCESO
DISCIPLINARIO 387-2023

En uso de las atribuciones y deberes constitucionales, legales y en especial las conferidas
por la Ley 136 de 1994, Ley 489 de 1998, Ley 1564 de 2012 y demas normas que la
adicionan o modifican, y las establecidas en la Resolucion No. 251 de julio 17 de 2023, por
medio de la cual el Personero Distrital delega funciones a la Personera Auxiliar de la
Personeria Distrital de Cartagena, la funcién de recepcionar, tramitar y proyectar respuestas
a los despachos comisorios recibidos en la entidad, de acuerdo a los lineamientos
institucionales y la normatividad vigente.

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, La Personera delegada para la
vigilancia administrativa y la contratacion publica, SOLICITO FIJACION POR ESTADO
DEL FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA DEL PROCESO DISCIPLINARIO 387-2023.

En consecuencia, avoquese el conocimiento de la solicitud. Para que realice diligencia de
PUBLICACION DE ESTADO.

Cartagena de Indias, D.T.Y.C, 13 de noviembre de 2024

CUMPLASE

ek

NOMBRE Y FIRMA
Profesional Universitario.
Personeria Distrital de Cartagena de Indias

bt f, E 0 Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
'--4' info@personerniacartagena.gov.co
QY 3114015759

www.personeriacartagena.gov.co
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Cartagena de Indias D.T y Noviembre 12 de 2024

Doctora.

KELY KELSY CASTILLA

Oficina Gestion de Atencion y Servicio al Ciudadano
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Correo: ainmediata@personeriacartagena.gov.co

ASUNTO: SOLICITUD DE FIJACION Y DESFIJACION CONSTANCIA
EJECUTORIA FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA PROCESO DISCIPLINARIO 387-
2023.

Cordial Saludo;

Por medio de la presente le hago llegar informacién para que sea Fijado por estado
a primera hora del dia 13 de noviembre de 2024, y desfijado el mismo dia, al final
de la jornada laboral, Constancia Ejecutoria Fallo de Segunda Instancia Proceso

Disciplinario 387-2023.

Anexo: Copia de Auto Fallo de Segunda Instancia.

Atentamente:

S infol@personeriacartagena.gov.co
3 311-4015-759
9 Avenida Pedro de Heredia Barrio Amberes Calle 31 #39-264
£% www.personeriacartagena.gov.co
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DEPENDENCIA: | PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
* RADICACION: 387-2023 '
DISCIPLINADO CARLOS ARTURO QUINTANA TAPIAS |

' CARGO: PERSONERO DELEGADO PARA ASUNTOS POLICIVO (PARA |
‘ LA EPOCA DE LOS HECHOS)
f QUEJOSA: MARIA NELSA CASTANO QUINTERO j (
' ASUNTO: FALLO DE SEGUNTA INSTANCIA (Donde se decide Recurso deJ1

ﬁﬁApelacién-Articulo 134 del C.G.D)

Cartagena de Indias, 09 de abril del 2024

| i3 ASUNTO POR TRATAR

Procede la Personera Distrital de Cartagena de Indias, doctora ELIANA SIMANCAS
TINOCO, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la quejosa sefora MARIA
NELSA CASTANO QUINTERO, contra el auto de archivo de indagacién previa de fecha
24 de enero del 2024, proferido por la Personeria delegada para la Vigilancia de la
Conducta Oficial en la Etapa de Instruccion de la Personeria Distrital de Cartagena.

4 HECHOS RELEVANTES j

Que mediante informe remitido por el Dr. ALBERTO HERNANDO POMARES BADEL,
en calidad de Personero delegado para la vigilancia de la conducta oficial allega queja
de caracter disciplinario presentada por la sefiora MARIA NELSA CASTANO QUIN-
TERO, por las presuntas conductas irregulares en que pudieron incurrir funcionarios de
la Personeria Distrital de Cartagena, relacionada con abuso de autoridad y prevaricato
por accion y por omision al realizar una operacion administrativa contraria a la ley.

{ ACTUACIONES PROCESALES

PRIMERO: Que mediante Auto de fecha 20 de abril del 2023, se inici6 indagacion pre-
via en contra del sefior CARLOS ARTURO QUINTANA TAPIA, en calidad de personero
delegado de la Personeria Distrital de Cartagena, en virtud de los hechos denunciados
con presunta incidencia disciplinaria en ejercicio de sus funciones. De conformidad con
lo establecido en el Art. 208 de la Ley 1952 de 2019, en aras de verificar la veracidad de
los hechos materia de la queja disciplinaria, si los mismos constituyen falta disciplinaria,
precisar la identidad o individualizacion del funcionario presuntamente responsable y es-
tablecer si actud bajo una causal excluyente de responsabilidad; dentro de la cual eva-
cuaron las siguientes diligencias.

SEGUNDO: Que mediante Auto de fecha 24 de enero del 2024, la Personeria Dele- |
gada para la Vigilancia de la conducta oficial en la etapa de juzgamiento de la Personeria |
Distrital de Cartagena ordena el archivo de la indagacion previa de fecha 20 de abril del
2023, en virtud a que no se logré comprobar la responsabilidad disciplinaria del funcio-
nario CARLOS ARTURO QUINTANA TAPIA, en calidad de Personero delegado para
asuntos urbanisticos y asuntos policivos de la Personeria Distrital de Cartagena. Asi |
mismo se mencioné que de acuerdo con el acervo probatorio no se permite concluir que |
hubo alguna conducta irregular en que pudieron incurrir funcionarios de la Personeria |
Distrital de Cartagena, relacionada con abuso de autoridad y prevaricato por accion y ' |
por omisién al realizar la diligencia objeto de esta indagatoria. Razon por la cual no es 1
posible continuar con el proceso disciplinario a etapa de Investigacion.

Personeric Dislrital de .Ccr“ogcr‘n de engjios |

Calle 31 (Av. Pedro de Heredia) No. 9-264, Barrio Amberes
e-mai; info@personerioccartagena.gev.co
www. pesoneriacariacena.gov.co
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TERCERO: Que la sefiora MARIA NELSA CASTANO QUINTERO, presenté recurso de
apelaciéon en contra del archivo de indagacion previa de fecha 24 de enero del 2024,
recurso que fue concedido por presentarse dentro del término de ley a través de auto de
fecha 1 de febrero del 2024.

- ARGUMNETOS DEL RECURSO DE APELACION

=)

De manera oportuna denuncie al senor Carlos Arturo Quintana Tapias, quien estuvo presente en
la diligencia que se lleve a cabo el 13 de diciembre del afo 2022, realizada por la ALCALDIA DE
LA LOCALIDAD 2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA, ubicado en la Boquilla en-
cargada supuestamente de realizar una diligencia de entrega de un inmueble para fla cual fue
comisionado dicha alcaldia a cargo del sefior EDGAR ARRIETA CABALLERO, quien después
de haber recibido el despacho comisorio ordenado por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIR-
CUITO DE CARTAGENA, dentro del radicado No 2017-501 proceso de restitucion de tenencia
promovido por el banco ITAU a través de abogado el sefior ERNESTO VELEZ BENEDETT! en
contra de los herederos del sefior SAUL SANTAMARIA HERRERA y GLORIA PATRICIA MEJIA
SOSA.

Sea lo primero precisar que el sefior VELEZ BENEDETTI, quien allego el despacho comisorio a
la alcaldia local, no tenia poder para recibir y por ende para solicitar la entrega del inmueble
como lo hizo ante el juzgado quinto después de haber transcurrido mas de un afio proferida la
senlencia de restitucion tal y como se puede observar en el documento anexo a la denuncia y
en proceso de radicado No 2017-00501.

El proceso radicado No 2017-501, finalizo con sentencia el 26 de abril de 2021 y el apoderado
del banco que ya no tenia poder, en el mes de julio del afio 2022 procedio a solicitar que se
comisionara para la entrega que la sentencia solo identificada con la direccion "corregimiento de
la Boquilla carrera novena 71-39, lote casa de la ciudad de Cartagena.

Por su parte el personero delegado CARLOS ARTURO QUINTANA TAPIAS, supuestamente
defensor de la constitucion y de la ley, representante del agente del Ministerio Publico y que
como se lee en el numeral tercero del escrito de archivo objeto de APELACION, él termino lo
dice, debia velar por el cumplimiento de la constitucion y la ley. Lo dice en su documento de
descargo, él, el que debia velar por el correcto manejo de la diligencia y que se respetara el
debido proceso y que el derecho de defensa, pero el sefior CARLOS ARTURO QUINTANA TA-
PIAS, nada hizo, por el contrario, omitié su deber de proteger a la sociedad, guardo silencio
frente a la oposicion que se le hacia a la diligencia, después de demostrarle que estaban la
diligencia que no correspondia al que habia ordenado el sefior civil del circuito.

El personero denunciado omitié su deber de cumplir la funcion de hacer cumplir y cumplir la
constitucion y la ley.

Como si lo anterior fuera poco como él mismo lo afirma me desmaye por la orden perentoria que
dio el alcalde encargado de la diligencia de que entregara de que entregara llaves y saliera del
inmueble son que le diera cumplimiento al articulo 309 C.G.P. numeral séptimo que dice:

“ Si la diligencia se practica por comisionado y la oposicion se refiere a todos los bienes objeto
de ella se remitira inmediatamente el despacho al comitente..” igualmente lralandose de una
oposicion de entrega debio haberse dejado como secuestre encargado del inmueble hasta tanto
el juez comitente resolviera la oposicion, teniendo en cuenta, repito la oposicion que se presen-
tara y que la sentencia no me cobijaba, pues no me quisieron atender ni recibir los documentos
como una escritura, el certificado de tradicion y otros documentos que daban cuenta de mi po-
sesion y que no era yo una parte dentro del proceso. manifestando el alcalde encargado que
tenian que cumplir con el mandato que estaba dando el juzgado quinto.

CONSIDERACION DEL DESPACHO

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Calle 31 |Av. Pedro de Heredic) No. 9-264, Barrio Amberes
e-mail: info@personefacaragena.gov.co
www.pescnernacarnagens.gov.co
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1.Competencia

De conformidad con el articulo octavo de la Resolucion No 155 de mayo del 2023, co-
rresponde al Personero Distrital de Cartagena conocer en segunda instancia de todos
los recursos de apelaciéon en contra de autos y fallos disciplinarios segun corresponda y
procedan por ley.

2. Analisis y valoracion juridica de las pruebas y el recurso de apelacion de auto
de archivo de indagacion previa.

Al revisar la providencia recurrida, el Despacho empezara por referirse a la situacion
factica que roded la conducta en el ejercicio de las funciones del sefior CARLOS AR-
TURO QUINTANA TAPIAS, en calidad de Personero delegado cédigo 040 grado 13,
por lo que se hara una breve exposicion de los hechos y del marco normativo para tener
en cuenta.

Que frente a los argumentos esbozados por la quejosa este despacho realizara las si-
guientes consideraciones facticas y juridicas que a continuacion se desprenden.

Sea lo primero mencionar que de acuerdo con el manual de funciones y competencias
laborales el personero delegado sefior CARLOS QUINTANA TAPIAS, se encuentra en
la obligacion de dar cumplimiento a los deberes contenidos en manual de funciones toda
vez que de acuerdo a la 6rbita asignada por las disposiciones constitucionales y legales,
el Decreto 1083 de 2015, establecié como carga a las entidades publicas indistintamente
de su naturaleza, la expedicion obligatoria de los MANUALES DE FUNCIONES al igual
que su modificacion tal como lo sefial6 el articulo 2.2.2.6.1 en cita: "Expedicion. Los or-
ganismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual es-
pecifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que co-
rrespondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio”. La adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del manual especi-
fico se efectuara mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo. Luego entonces, el ma-
nual especifico de funciones y de competencias laborales se vuelve como un instrumento
de administraciéon de personal a través del cual se establecen las funciones y las com-
petencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad
y los requerimientos exigidos para el ejercicio de estos. De ahi radica su importancia.

Ahora bien, corresponde a este despacho establecer si en el presente caso nos encon-
tramos en la comision de una conducta de tipo disciplinario en el ejercicio de las funcio-
nes del sefior CARLOS QUINTANA TAPIA, en calidad de Personero delegado codigo
040 grado 12, como lo manifiesta la quejosa sefiora MARIA NELSA CASTANO QUIN-
TERO.

Que en el proceso disciplinario No 387-2023, se evidencia que el personero delegado
sefior CARLOS QUINTANA TAPIA, realizé acompafamiento a la diligencia de restitu-
cion de bien inmueble programada para el dia 13 de diciembre del 2022, en el corregi-
miento de la Boquilla, dentro del proceso radicado con el No
130013103005201700501000, de un bien inmueble del cual existia un LEASING HABI-
TACIONAL A NOMBRE DEL BANCO HELM BANK.

Es de tener presente que la sefiora MARIA NELSA CASTANO QUINTERO, (quejosa)
no pudo registrar la escritura publica No 1090 del 20 de octubre del 2020, toda vez que
existia una venta parcial tal como consta en el certificado de libertad y tradicion adjunto

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Cadlle 31 {Av. Pedro de Heredia) No. 9-264, Barrio Amberes
e-mail: info@personericcartagena.gov.co
www.pesoneriacartagena.gov,.co
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al presente proceso disciplinario, razén por la cual no ostentaba la titularidad del inmue-
ble objeto de restitucion.

Que el personero delegado CARLOS QUINTANA TAPIA, fue designado para el acom-
panamiento de la diligencia de la referencia, dando cumplimiento a lo establecido en el
numeral 8 del manual de funciones y competencias laborales de la Personeria Distrital
de Cartagena. Que en el acta de la diligencia de restitucion de inmueble no se evidencio
violacion a los derechos de la denunciante (MARIA NELSA CASTANO QUINTERO), de
serlo asi, se hubiera manifestado en el acta respectiva, por ser la etapa procesal para
hacerlo.

Que en uso de sus derechos la sefiora MARIA NELSA CASTANO QUINTERO, acude
a presentar accion constitucional de tutela en contra del JUZGADO QUINTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA, LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, LA AL-
CALDIA LOCAL 2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA y el BANCO ITAU
CORBANCA S.A., alegando vulneracion a sus derechos fundamentales dentro de las
actuaciones adelantas en el tramite de restitucion de inmueble con radicado No
130013103005201700501000. Accion que fue declarada improcedente.

Que dentro de las pruebas obrante en el expediente disciplinario no se evidencia que el
sefior CARLOS QUINTANA TAPIA, en el ejercicio de sus funciones se encuentre in-
merso en la comision de una falta de tipo disciplinario.

Que de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019, “LA FALTA
DISCIPLINARIA. constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de
la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin_estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley." '

Por otro lado, las conductas que pertenecen al ambito del derecho disciplinario, en ge-
neral, son aquellas que comportan quebrantamiento del deber funcional por parte del
servidor publico. En cuanto al contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefa-
lado que se encuentra integrado por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias
del cargo, (ii) la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (iii) garantizando
una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales.
Se infringe el deber funcional si se incurre en comportamiento capaz de afectar la funcion
publica en cualquiera de esas dimensiones.

“Tal como se dijo (...) el deber sustancial se integra por: EDXSC43E4

« El cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo.

» La obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley.

» Garantia de una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los
deberes funcionales”

Asi pues, lo que en ultimas se persigue en un juicio de responsabilidad disciplinaria, es

* Cadigo General Disciplinario [CGD). Ley 1952 de 2019, 28 de enero de 2019 (Colombia).

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Calle 31 [Av. Pedro de Heredia) No. 9-2é64, Bario Amberes
e-mail: info@personeriacartagena.gov.co
www. pesoneriacariagena.gov.co
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que la conducta del funcionario publico no sea tal que cause traumatismos o una afec-
tacion sustancial de los fines y servicios del Estado a través de sus servidores, de ma-
nera que el andlisis de la conducta debe estar dentro del marco de los principios y dere-
chos fundamentales del disciplinado como ha venido ocurriendo con la progresiva cons-
titucionalizacion del derecho disciplinario. Por lo que, para El profesor Mejia Ossman
“(...) la valoracion de la conducta disciplinada debe ser observada desde la “afec-
tacion de los principios, fines y funciones del Estado o de la funcion Publica”, lo
cual se explica como la “efectividad de afectacion” para que el comportamiento
ademas de tipico

sea antijuridico (...)

Se puede entender como sustancialmente quebrantado el deber funcional cuando la
conducta enjuiciada no solo ha desconocido el ropaje juridico del deber, sino la razén de
ser que el mismo tiene en un Estado Social y democratico de derecho, por tanto, todo
deber, cuyo quebramiento comporte el ilicito disciplinario, impone la constatacion que
con la conducta indebida se han cuestionado las funciones del Estado Social y Demo-
cratico del derecho. Esto es, la persona no ha obrado conforme a la funcién social que
le compete como servidor publico, por consiguiente, cuando se constate que formal-
mente se quebrantd un deber pero que en lo sustancial no se ha cuestionado la funcio-
nalidad de este la conducta resulta aparentemente ilicita.

Que para este despacho el actuar del sefior CARLOS QUINTANA TAPIA, en el gjercicio
de sus funciones se encuentra enmarcado dentro de lo establecido en los deberes del
servidor publico contenido en el articulo 38 de la ley 1952 de 2019, toda vez que la
diligencia ordenada por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cartagena se realiz6 en
debida forma en cumplimiento de una orden judicial emitida por autoridad competente y
sin desconocer los derechos de la seiiora MARIA NELSA CASTANO QUINTERO, (que-
josa), sobre el bien inmueble identificado con matricula Inmobiliaria 060-106761, de pro-
piedad de HELM BANK S.A.

Finalmente, el articulo 90 de la ley 1952 de 2019, prevé la siguiente situacion frente al
caso de estudio estableciendo lo siguiente. En el proceso disciplinario, es posible tam-
bién desvincular del juicio de responsabilidad en cualquier etapa de la actuacion al in-
vestigado i) cuando aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio,
ii) que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, iii) que el disciplinado
no la cometio, iv) que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o v) que la
actuacién no podia iniciarse o proseguirse, caso en los cuales se ordenara el archivo
definitivo del caso y se dara por terminada la actuacion disciplinaria, al tenor de los dis-
puesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 o Codigo General Disciplinario (C.G.D.)

Por lo anterior este despacho encuentra probado las razones facticas y juridicas por la
cual se ordeno el archivo de la indagacion previa de fecha 24 de enero del 2024, por lo
que este despacho en consecuencia confirmara la decision adoptada por la Personera
Delegada para la Vigilancia de la Conducta Oficial con funciones de Control Interno Dis-
ciplinario en la Etapa de Instruccion de la Personeria Distrital de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, la Personeria Distrital de Cartagena,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Personeria delegada
para la Vigilancia de la Conducta Oficial con funciones de Control Interno Disciplinario
de la Personeria Distrital de Cartagena, que resolvié archivar la indagacion previa de
fecha fecha 24 de enero del 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

Perseneria Distrital de Cartagena de Indias

Calle 31 |Av. Pedro de Heredia| No. 9-264, Barrio Amberes
e-mail; info@personeracariagena.gov.co
www, peseneracartagena.gov,.co




@
yERSONERIA

OF CARTALE NA DE INOIAS
AN erder L derinhog s Nisgloo dadws

fecha fecha 24 de enero del 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al quejoso MARIA NELSA
CASTANO QUINTERO

ARTICULO TERCERO: Comuniquese esta decisiéon a la VICEPROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, en la forma senalada en los articulos 120 y subsiguientes
de la Ley 1952 del 2019, -Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 del 2021

ARTICULO CUARTO: Por la secretaria, devolver el proceso a la oficina de origen,
previos los registros y anotaciones correspondientes

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
EVe - S Fio
(e80 %< o0 L L el
ELIANA/S?I;ANCAS TINOCO
PERSONERA DISTRITAL DE CARTAGENA

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Calle 31 |Av. Pedro de Heredic| No. 9-264, Barrio Amberes
e-mail: info@perscneracaragenc.gov.co
www.pesoneriacartagend.gov.co
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